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101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicg, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consitiului National de Solutionare a
Contestatiilor, v comunicdm aldturat Decizia nr. 2869/C4/3084 din
27.12.2021, cu privire la contestatia formulat3 impotriva procedurii de
atribuire avand ca obiect ~asistentd tehnics pentru implementarea si
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Consiliul
National de

‘ 7 Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax, +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile §i cadile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmaétoarea

DECIZIE

Nr. 2869/C4/3084
Data: 27.12.2021

Prin contestatia nr. 1679/25.11.2021, inregistratd la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 61960/26.11.2021,
inaintatd de SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, cu sediul in Bucuresti, b-
dul Ton Mihalache nr. 113, ap. 33, sector 1, inregistrati la Registrul
Comertului sub nr. J40/11850/1991, avénd CUI 1583808, reprezentats
legal de Dorin - Mircea Dumitrescu - administrator, iar conventional prin
Societatea civila de avocati Fenechiu, Savu & Asociatii, cu sediul in
Bucuresti, str. Turnul Eiffel nr. 6, sector 2, formulat3 impotriva raportului
procedurii nr. 92/93113 din 15.11.2021 si a comunicirii rezultatului
procedurii nr. 93328 din 15.11.2021, documente emise de COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, cu
sediul in Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, in calitate de
autoritate contractantd, in cadrul procedurii de licitatie deschis3
organizatd in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ~asistentd
tehnica pentru implementarea si integrarea sistemelor ITS pe Autostrada
A 1 Sibiu - Holdea”, cod CPV 71241000-9, s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritdtii contractante de a respinge ca
neconforma oferta SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, decizie comunicats
prin adresa nr. 93328/15.11.2021, inclusiv a comunicdrii privind
rezultatul procedurii de achizitie publicd, a raportului procedurii nr.
92/93113 din 15.11.2021 si a oricror acte subsecvente acestei
manifestari de voints;

- anularea deciziei autoritdtii contractante de anulare a procedurii
de atribuire, luatd prin raportul procedurii emis de Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere SA sub nr. 92/93113 din
15.11.2021, inclusiv a raportului procedurii si, pe cale de consecints,
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire Si
la reevaluarea ofertei SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL.
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a indeplinit cerintele prevézute in caietul de sarcini si clarificdrile din oficiu
si anume;

A) Experientd in activitdtile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul cSrora
au fost elaborate fi/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate
Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrdri de instalare/
implementare sisteme de transport inteligente”,

Domnul NICULESCU Mihai-Cosmin, nominalizat in pozitia de Arhitect
de solutie sistem, nu indeplineste cerintele previzute in caietul de sarcini
si in clarificdrile din oficiu. In cadrul proiectelor enumerate in Anexa la
Formularul nr. 13 ,Experienta relevantd a expertilor cheie in vederea
acordarii punctajului” si in rdspunsul la cererea de clarificare nr.
92/88565/29.10.2021, a ocupat pozitile de Expert ITS si Expert in
integrare sisteme RIS ce nu pot fi asimilate cu pozitia de Arhitect de
solutie/Proiectant de sistem, neindeplinind astfel conditia minimé
prevazutd in caietul de sarcini si clarificirile din oficiu.”

In legdturd cu aceste motive, petenta consider§ c3 autoritatea
contractanta a apreciat in mod superficial si neintemeiat ¢3 nu ar fi fost
indeplinite cerintele de ,Experientd profesionald specificd”, din
urmatoarele considerente:

(i} Atatin raportul procedurii, cat si in comunicarea privind rezultatul
procedurii (formuldrile fiind identice), autoritatea contractants a citat, in
mod eronat, cerintele de experientd profesionald specifici aferente
pozitiei de Designer/Integrator de aplicatie (ficand trimitere, in mod
gresit, la Designer/Arhitect de aplicatie), in loc de ,arhitect de
solutie/proiectant de sistem”;

(ii) Rolul de expert cerut in caietul de sarcini, anume ,Arhitect de
solutie sistem” este o denumire generic3, total neobisnuitd, neutilizats in
proiectele ITS nationale si internationale. Sistemul poate fi biologic,
social, economic, tehnic (printre care poate fi i IT/ITS). Prin comparatie,
chiar in denumirea procedurii se specificd ,Sistem ITS”, care defineste
clar obiectul proiectului.

In continuare, petenta invedereaz3 ci autoritatea contractantd a
analizat experienta specificd a expertului propus pentru pozitia de
~Arhitect de solutie sistem”, stricto sensu, adicd strict pe baza denumirii
pozitiei din proiectele in care acesta a fost implicat, si apreciazd ci este
netemeinic si nelegal, deoarece denumirea pozitiei poate si sufere
nuantari in functie de fiecare proiect in parte, iar caracterul similar al
activitatilor prestate in diverse proiecte nu se poate analiza prin raportare
la denumirea pozitiei detinute fintr-un anume proiect, c¢i la natura
activitdtilor efectiv prestate de c3tre expert.

In legaturd cu terminologia utilizatd atat in documentatia de
atribuire aferentd acestei proceduri, cit si in oferta sa, petenta face
cateva precizdri:

- .ITS” - la nivel mondial, european si national pentru domeniul
Sisteme de Transport Inteligente se foloseste acronimul ITS (Intelligent
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a. Experienta profesionald generald:
» Diplomd de inginer: 2005, Universitatea POLITEHNICA din

Bucuresti, Facultatea Transporturi, Specializarea Telecomenzi Si
Electronica in Transporturi (durata 5 ani, media la Diplom3: 10 - Sef de
promotie) - prezentatd in Oferta Tehnica - Anexa 1, pag 33-34;

 Diploma de Doctor: 2013, Universitatea POLITEHNICA din
Bucuresti, Domeniul Transporturi, Teza: Contributii privind procesarea
informatiei in sisteme multisenzor - cu aplicabilitate in transporturi -
prezentatd in Oferta Tehnicd - Anexa 1 pag. 35-36;

» Certificat CCNA 1 Networking Basics, 2003, CISCO Academy
Networking - prezentat in Oferta Tehnicd - Anexa 1, pag. 37;

* Certificat Introduction to Public Transport Modelling with Visum,
2017, PTV Group prezentat in Oferta Tehnic3 - Anexa 1, pag. 38;

» Titular al cursurilor: prezentate in Oferta Tehnic3 - Anexa 1, pag.
28;

- Sisteme de Operare

- Microprocesare
la Universitatea POLITEHNICA din Bucuregti, Facultatea Transporturi,
Departamentul Telecomenzi si Electronicé in Transporturi.

Gradul profesional: Cercetator stiintific Gradul III, ocupat prin
concurs conform Statutului personalului din cercetare-dezvoltare.

* Angajat al ELECTRONIC SOLUTIONS, 01.08.2015 - prezent - in
baza unui contract individual de muncd pe duratd nelimitats, Functia:
Cercetator in Telecomenzi i Electronicd in Transporturi (COR 215232) -
conform Oferta Tehnicd - Anexa 1 pag. 28;

b. Experienta profesionald specificd a expertului propus pentru
pozitia de ,Arhitect de solutie sistem”, domnul Dr. Ing. Mihai-Cosmin
Niculescu, este prezentatd in tabelul de mai jos, in mod comparativ, prin
raportare la experienta profesionald specificd, justificatd si dovedit3
pentru acest expert prin participarea la cele 3 (trei) proiecte pe care le-a
detaliat si le-a dovedit atét in Oferta Tehnicd si Anexa 1 - Documente
experti principali la aceasta, dar si prin raspunsul cu nr. 11.1/3 noiembrie
2021 si in Anexa 2 la rdspuns, fatd de solicitarea de clarificare nr.
92/88565/29.10.2021, astfel:

Responsabilitati ctivitati realizate infActivitati realizate in ProiectuliActivitati realizate in
cerute prin caietul delProiectul 1: Proiectare ITS si2: Servicii de consultantalProiectul 3: .-Elaborare studiu
sarcini §i asumate deestimarea costurilor, ca parte atehnica privind ~ contractarealsi consultanta pentru up-
ELECTRONIC proiectului  ,Proiectare  siserviciilor ,Studiu si proiectgradarea sistemului VTMIS
SOLUTIONS  prinexecutie  Drum  expres pilot pentru realizarea Centruluipe canalele navigabile  si
oferta tehnica inclusiv pod suspendat pesteNational de Informare asuprafinteroperabilitatea acestuia cu

Dunare in zona Braila Traficului din Programul TENistemul RoRIS pe Dunare-

T MIP Il (EASYWAY)" tapa a ll-a"
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managementul traficului de nave pe o cale navigabild, utilizind aceleasi
tehnologii si aceleasi activitati pentru realizarea Iui. Pe langd
recomandarea beneficiarului, petenta mentioneazd ci proiectul are aviz
CTE al CN Administratia Canalelor Navigabile si al Minsterului
Transportului, pentru investitie si a fost implementat cu succes.

6. In raspunsul la clarificare a selectat trei proiecte, pentru a reduce
timpul de evaluare, dar in oferta tehnicd sunt prezentate 9 (nou3)
proiecte, ca referinta.

7. Dr. ing. Mihai-Cosmin Niculescu este expert reprezentativ al
domeniului ITS, recunoscut national si international, avand in vedere c&:

- Este absolvent cu licenta al singurei specializari ITS - Telecomenzi
§i electronica in Transporturi din Romaénia si are media la licenta 10 (sef
de promotie);

- Are diploma de doctor cu teza in domeniul ITS;

- Lucreazad de aproximativ 12 ani la proiecte de armonizare
europeand ITS, cu contributii active si lucrdri publicate (EASYWAY, SEE-
ITS, European ITS Platform, European ITS Platform +, Linking Danube,
DATEX II, CROCODILE, EU-ITS Platform, Open Jurney Planner for
Danube, NAPCORE);

- A obtlnut prin concurs gradul profesional de Cercetdtor Stiintific
Gradul III in domeniul Telecomenzi si Electronicd in Transporturi:

- Este angajat al ELECTRINIC SOLUTIONS pe functia ocupational3
Cercetdtor in telecomenzi si Electronicd in Transporturi;

- Este ales de comunitatea ITS Nationala (Organizatia ITS Romania)
in functia de Vicepresedinte si de comunitatea ITS Europeana (Network
of National ITS Associations) in functia de Vicepresedinte, cu doud
mandate consecutive.

B. Pentru pozma de ,,DESIGNER/INTEGRATOR DE APLICATIE",
cerintele prevazute in caietul de sarcini si in clarificdrile din oficiu au fost
urmatoarele:

(i) Cap. 8.1 din caietul de sarcini (pag. 36) descrie resursele de
personal minime:

Categorie de profesii/domeniu al specializarii Numdr de experti
[.]
Designer/Integrator de aplicatie — va rispunde de proiectarea si integrarea aplicatiilos 1
implementand logica de business conform cerintelor proiectului
[..]

(ii) Cap. 8.3 din caietul de sarcini (pag. 37-39) prevede ,Profilul
expertilor principali”, asa cum au fost aceste prevederi modificate in mod
succesiv prin clarificarile din oficiu nr. 92/51660/24.06.2021, nr.
92/58464/16.07.2021 si, in cele din urma, in mod final prin clarificarea
din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021.

- Motivele de neconformitate, respectiv cerintele din caietul de
sarcini pe care le sustine eronat si nemotivat autoritatea contractant3
(fard sa explice care sunt cerintele neindeplinite, atit in raportul
procedurii, cat si in comunicarea privind rezultatul procedurii) ¢ nu le-ar
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a dovedit atat in Oferta Tehnicd si Anexa 1 - Documente experti principali
la aceasta, dar si prin réspunsul nr. 11.1/3 noiembrie 2021 si in Anexa 3
la raspuns, fatd de solicitarea de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021,

astfel:

Responsabilitati

cerute prin caietullProiectul 1: Proiectare ITS

de  sarcini  gilestimarea costurilor, ca parte
asumate dejproiectului  ,,Proiectare  si
ELECTRONIC xecutie  Drum  expres,

SOLUTIONS prinjinclusiv pod suspendat peste

ctivitati realizate i

ctivitati realizate in Proiectul 3;

entru up

P

sistemul R

ctivitati realizate in Proiectul
si2: Servicii de consultanta Elaborare studiu si consultanta

ehnica privind contractare
serviciilor ,,Studiu si proiect
pilot pentru realizarea Centrului
National de Informare asupra

- gradarea sistemului

VTMIS pe canalele navigabile si
interoperabilitatea acestuia cu

oRIS pe Dunare- etapa

oferta tehnica Dunare in zona Braila Traficului din Programul TEN+; y).5»

T MIP Il (EASYWAY)”
Descrierea Proicctare concept sistem [Analiza stadiului national giEvaluarea situatiei _existente;
sistemului in SF/ [ITS internaional referitor laElaborare arhitecturs si structura
DALL cu Proiect tehnic _ informarea privind traficul;fistem RIS (=sstem ITS naval);
p}'c;lectellrte_a a Det.alu de Execupe Elaborare CS pentru ProiecdElaborare studiu_ de .ffazabiln?ne;
sistemului atdt  Estimarea costunlor_ bilot; Elaborare CS pentruEla,borare specificafii ~tehnice;
pentru PAC cét si |Interfatare cu alte sisteme . . . _|Estimare pret si program de
i cadrul - Strategie ITS; Definire ~ .
in cadrul . [sau echipamente Val timats. crit . frealizare; Elaborarej
Proiectului Tehnic {Asistents la Intrunirile cu |} 2'081€@ esimatd, cnitertly, . oie de licitatie; Rol in
fle Ex:acupg, Antreprenorul side . atribuire I:':Valuar‘?aproie::t: Expert in integrare
incepdnd din faza Beneficiarul final; tehnica a ofertelor; Rol inkjsieme RIS; Recomandare]
de analizi a proiect: Expert ITS;Beneficiar direct CN
acestuia. Expertul . Recomandare: ~ BeneficiarAdministratia Canalelor
va Coordona Rol in proiect: Expert ITS; |j; .00t CNAIR Navigabile Proiect avizat de Min
echipa tehnica si Transporturilor
Ml Proiect avizat d
responsabilitatea 5 0 ficiaral  final €
gdsirii unei solutii C?\anlllglm tnal - 4
corecte de
implementare a
componentelor $i Recomandare:  Beneficiar
pregatiril intregll  irect - NBI
documentatii de
suport.
Documente Anexa 2 la RaspunsulAnexa 2 la Raspunsul Anexa 2 la Raspunsul
justificative ELECTRONIC ELECTRONIC SOLUTIONS [ELECTRONIC SOLUTIONS cu

prezentate Autoritatii
Contractante

SOLUTIONS cu nr. 11.173
noiembrie 2021, fata d
Solicitarea de clarificare nr.
02/88565/29.10.2021:

Obiectiv si activitati,
Pag. 18 - Recomandare NBI
Activitdti si rol expert

cu nr. 11.1/3 noiembrie 2021,
fata de Solicitarea de clarificare
nr. 92/88565/ 29.10.2021:

Pag. 19-20 Contract ELECTRA
Pag. 3-4 Contract NB1 -- Obiect, etape si activitati

Pag. 18 Recomandare NBI-
Activitéti si rol expert

Pag 24 Co

prestator;

Obicet

nr. 11.1/3 noiembrie 2021, fata de
Solicitarea de clarificare nr|
92/88565/29.10,2021:;

ntract Primdria Ploiesti
§i responsabilitati

Pag 29 Recomandare Primiriz
Ploiesti - Activitati §i rol expert

¢. Concluzii cu privire la experienta profesionald specificd a
expertului propus pentru pozitia de ,Designer/Integrator de Aplicatie”,
Doamna Ing. Silvia- Andreea Voicu:

1. Primele 2 (doua) proiecte de referintd prezentate pentru acest
expert reprezintd proiecte ITS pe autostrdzi/drumuri expres cu acelasi
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(anexa 1, pag. 59-60). Urmare solicitérii de clarificare nr. 92/88565 din
data de 29.10.2021, SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL a selectat cate trei
proiecte pentru fiecare expert, tocmai pentru a simplifica evaluarea
privind cerintele minime, neavéand niciun dubiu cd sunt indeplinite
cerintele de experientd profesionald specifica.

In opinia sa, daca autoritatea contractantd nu a identificat minim 2
(doud) proiecte cu activitati similare, atunci ar fi avut posibilitatea s
analizeze toate proiectele de referintd prezentate pentru acesti experti.

Astfel, contestatoarea apreciazda cd autoritatea contractantd nu a
respectat dispozitiile art. 133 alin. (2) coroborate cu art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 si, in mod netemeinic, s-a prevalat de denumirile
pozitiilor experl;llor utilizate si alese in mod unilateral de aceasta (nefiind
clasificate in mod oficial, nu se regasesc in Clasificarea Ocupatiilor din
Romania - COR si nu sunt prevazute in vreun plan de invatdmant aprobat
la nivel nal;lonal) si nu de responsabilitatile ce revin fieckrui expert in parte
in cadrul pronectuluu prin raportare la experienta profesionald specificd a
expertilor in cauza.

Petenta mai precizeaza c8 asumarea raspunderii autoritatii
contractante cu privire la evaluarea experientei profesionale a
personalului-cheie, cerute prin documentatia de atribuire, nu este
relevanta catd vreme decizia nu este justificatd in mod corespunzitor,
astfel nefiind indeplinite conditiile prevdzute de art. 137 alin. (3) lit. a) din
HG nr. 395/2016.

Astfel, considerd c3 autoritatea contractantd a incdlcat atat principiul
proportlonalltatu prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cat si dispozitiile Instructiunii nr. 1/2017 emis3
de presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in aplicarea
prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, respectiv ale art. 192 lit. g) si a art. 209 alin.
(8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractant3
nu a avut niciun temei legal pentru a declara oferta sa neconforma si, pe
cale de consecinta, nici pentru a dispune anularea procedurii de atribuire.

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA a transmis punctul sdu de vedere nr. 92/98561/06.12.2021,
inregistrat la Consiliu cu nr. 63184/06.12.2021, prin care solncuta
respingerea  contestatiei ca neintemeiatd, pentru urmatoarele
considerente:

Conform cerintelor caietul de sarcini - cap. 8.1, s-a solicitat
operatorilor economici sa asigure resursele de personal minime, pentru
realizarea activitatilor din cadrul contractului, astfel:

- Coordonator de proiect - va avea responsabilitatea administririi si
coordonarii intregului proiect - numdar minim de experti: 1

- Arhitect de solutie sistem - va fi responsabil cu descrierea
sistemului in SF/DALI, cu proiectarea sistemului atat pentru PAC, cat si in
cadrul Proiectului Tehnic de Executie, incepdnd din faza de analizd a
acestuia. Expertul va coordona echipa tehnica si va avea responsabilitatea
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si interoperabilitatea acestuia cu sistemul RoRIS pe Dundre - etapa a II-
a” - recomandare nr. 7707/04.05.2010.

Ca urmare analizdrii si verificarii ofertei tehnice si a r&spunsului la
cererea de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, privind indeplinirea
cerintelor caietului de sarcini, comisia de evaluare a considerat c3
experienta profesionald a domnului Ing. Mihai - Cosmin Niculescu nu
intruneste conditiile minime, si anume: ,experientd in activitstile de
prestare servicii in pozitia de arhitect de solutie/proiectant de sistem, prin
participarea in cadrul a cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul cdrora au
fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate Studii
de fezabilitate Proiecte Tehnice pentru lucrdri de instalare/implementare
sisteme de transport inteligente”, deoarece pozitia de Expert ITS si Expert
in integrarea sistemelor RIS, nu este in concordantd cu cerintele
autoritatii contractante,

B) In oferta tehnica depusd de SC ELECTRONIC SOLUTION SRL,
doamna Ing. Silvia-Andreea Voicu a fost nominalizatd pe pozitia de
Designer/Integrator de Aplicatie. Conform cerintelor caietului de sarcini si
a clarificérii nr. 92/65804/11.08.2021, operatorul economic trebuia s
prezinte dovezi (copii dupa documente relevante/recomandari emise de
beneficiar/angajator, pentru fiecare proiect prezentat) privind indeplinirea
conditiilor de experienta profesionald specificd, si anume: ,Experientd in
activitdtile de prestare servicii de proiectare si integrare a datelor Si
aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de Aplicatie prin participarea
la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul cdrora au fost elaborate si/sau
revizuite gi/sau actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau
Proiecte Tehnice pentru lucrdri de instalare/ implementare sisteme de
transport inteligente”.

Considerand cerintele ca nefiind indeplinite, comisia de evaluare a
transmis, in data de 29.10.2021, solicitarea de clarificare nr. 92/88565.

SC ELECTRONIC SOLUTION SRL a transmis documente relevante
privind experienta profesionala specificd pentru doamna Silvia-Andreea
Voicu, reiegind ca aceasta a ocupat urmdtoarele pozitii in 3 (trei)
contracte/proiecte:

- Expert trafic/modelare trafic in proiectul Proiectare ITS si
estimarea costurilor, ca parte a proiectului ,Proiectare si executie Drum
expres, inclusiv pod suspendat peste Dundre in zona Brdila” -
recomandare nr. 03/13.05.2021;

- Electronic designer 1in proiectul ,Proiectare subsisteme
electronice/IT din cadrul Drum expres - pod suspendat peste Dundre -
Braila”;

- Consultant asistent in proiectul ,Servicii de proiectare - DALI
Centru modernizare management trafic”.

Ca urmare analizarii si verificarii ofertei tehnice si a rdspunsului la
solicitarea de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, comisia de evaluare a
considerat ca experientd profesionald a doamnei ing. Silvia-Andreea Voicu
nu intrunegte conditiile minime, si anume: ,experientd in activitdtile de
prestare servicii de proiectare si integrare a datelor si aplicatiilor IT, in
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procedurii de atribuire, respectiv decizia de respingere a ofertei sale ca
neconforma, aducandu-i la cunostinta:

~Motivele care au stat la baza deciziei de respingere, potrivit
Raportului procedurii nr. 92/93113/15.11/2021:

Operatorul economic nu a indeplinit cerintele prevézute in caietul de
sarcini si clarificarile din oficiu, si anume:

A) «Experientd in activitstile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul cdrora
au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate
Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrdri de instalare/
implementare sisteme de transport inteligente».

Domnul NICULESCU Mihai-Cosmin nominalizat in pozitia de arhitect
de solu;re sistem nu mdephne;te cerintele prevazute in caietul de sarcini
si In clarificdrile din oficiu. In cadrul proiectelor enumerate in Anexa la
Formularul nr. 13 «Experienta relevantd a expertilor cheie in vederea
acordarii punctajului» si in rdspunsul la cerere de clarificare nr.
92/88565/29.10.2021, a ocupat pozitile de Expert ITS si Expert in
integrare sisteme RIS ce nu pot fi asimilate cu pozitia de Arhitect de
solutie/Proiectant de sistem neindeplinind astfel conditia miniméd
prevazuta in caietul de sarcini si clarificarile din oficiu.

B) «Experientd in activitdtile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul cdrora
au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate
Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrdri de instalare/
implementare sisteme de transport inteligente».

Doamna VOICU Silvia-Andreea nominalizatd in pozitia de
Designer/Integrator de Aplicatie nu indeplineste cerinele prevazute in
caietul de sarcini si in clarificdrile din oficiu. In cadrul proiectelor
enumerate in Anexa la Formularul nr. 13 «Experienta relevantd a
expertilor cheie in vederea acordérii punctajului» si in réspunsul la cerere
de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, a ocupat pozitiile de Expert
trafic/modelare trafic, Electronic designer si Consultant ce nu pot fi
asimilate cu pozitia de Designer/Arhitect de Aplicatie neindeplinind astfel
conditia minima prevazuta in caietul de sarcini si clarificirile din oficiu.

De asemenea, va aducem la cunostintd cd procedura de atribuire a
fost anulatd conform art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016,
privind achizitiile publice, respectiv:

«(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urmétoarele
cazuri:

a)daca nu a fost depusd nicio ofertd/solicitare de participare sau
daca nu a fost depusd nicio ofertd admisibild»",

Verificdnd prevederile documentatiei de atribuire referitoare la
motivele de respingere a ofertei contestatoarei, Consiliul constatd c3 in
caietul de sarcini, la punctul 8.3 Profilul expertilor, pentru cei doi experti
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»2) S& puneti la dispozitia comisiei de evaluare documente relevante
din care sa reiasa cd domnul NICULESCU Mihai-Cosmin nominalizat in
pozitia de Arhitect de solutia sistem indeplineste intocmai cerintele privind
Experienta profesionald specifica si anume:

Experientd in activitatea de prestare servicii in pozitia de arhitect de
solutie/proiectant de sistem, prin participarea in cadrul a cel putin 2
proiecte/contracte cdrora au fost elaborate si/sau revizuite sifsau
actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice
pentru lucrdri de instalare/implementare sisteme de transport inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupd documente
relevante/recomnaddri emise de Beneficiar/Angajator, pentru fiecare
proiect prezentat.

3) Sa& punefi la dispozitia comisiei de evaluare documente relevante
din care sd reiasd cd doamna VOICU Silvia-Andreea nominalizats in
pozitia de Designer/Integrator de Aplicatie indeplineste intocmai cerintele
privind Experienta Profesionald specifica.

Experientd in activitdtile de prestare servicii de proiectare si
integrare a datelor si aplicatiilor IT, in pozitia de Designer/Arhitect de
Aplicatie prin participarea la cel putin 2 proiecte/contracte in cadrul c3rora
au fost elaborate si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate
Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucriri de
instalare/implementare sisteme de transport inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupd documente
relevante/recomandari emise de Beneficiar/Angajator, pentru fiecare
proiect prezentat”,

SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL a raspuns solicitarii cu adresa nr.
11.1 din 03.11.2021 si a prezentat pentru fiecare dintre cei doi experti
principali urmatoarele documente:

Niculescu Mihai-Cosmin - Arhitect de solutie de sistem

1.Proiectare ITS si estimarea costurilor, ca parte a proiectului
~Proiectare si executie «Drum expres, inclusiv pod suspendat peste
Dundre in zona Bréila»”;

Pozitia ocupata - Expert ITS

Documente justificative

Contract nr. 8.5 din 07.08.2018

Recomandare nr. 03/13.05.2021

2.5ervicii de consultanta tehnica privind contractarea serviciilor
~Studiu si proiect pilot pentru realizarea Centrului National de Informare
asupra Traficului din Programul TEN-T MIP II (EASYWAY)”;

Pozitia ocupata - Expert ITS

Documente justificative

Contract nr. 93/20685/28.10.2008/Act aditional nr.2

Recomandare nr. 92/3791 din 28.01.2010

3..Elaborare studiu si consulatantd pentru up-gradarea sistemului
VTMIS pe canalele navigabile si interoperabilitatea acestuia cu sistemul
RORIS pe Dundre-etapa a II-a”;

Pozitia ocupata - Expert in integrare sisteme RIS
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experti nu pot fi asimilate cu cele stabilite in documentatia de atribuire,
asa cum au fost denumite.

Consiliul constatd cd raspunsul la solicitarea de clarificiri a fost
insotit de documente emise de cdtre beneficiarii serviciilor prestate de
catre cei doi experti, in continutul cdrora sunt prezentate activitatile
prestate insa, din procesul verbal nr. 24/1288/11.11.2021 nu reiese c3
membrii comisiei de evaluare nu au verificat aceste informatii.

De asemenea, Consiliul constatd cd adresa de comunicare a
rezuitatului procedurii de atribuire nu respectd dispozitiile art. 215 din
Legea nr. 98/2016, potrivit cdrora ,(1) Autoritatea contractants
informeazd fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile luate in ceea ce
priveste  rezultatul  selectiei, rezultatul  procedurii,  respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publicd/acordului- cadru
sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii, inclusiv cu privire la
motivele care stau la baza oricérei decizii de a nu atribui un contract, de
a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de
achizitii ori de a relua procedura de atribuire, ct mai curdnd posibil, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) in cadrul comunic3rii privind rezultatul procedurii prevazute la
alin. (1), autoritatea contractantd are obligatia de a cuprinde: (...)

b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei sale”.

in cuprinsul adresei nr. 92/93328/15 11.2021 se regasesc aceleasi
informatii cu cele consemnate in procesul verbal incheiat in data de
11.11.2021, respectiv faptul ca pozitiile ocupate de cei doi experti nu pot
fi asimilate celor prevdzute in documentatia de atribuire, fird a se
prezenta un motiv concret pentru care acestea nu pot fi as:mllate motiv
care sa fi avut la baza analiza rdspunsului si a informatiilor cuprinse in
documentele atasate acestuia.

Fata de cele constatate anterior, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul constatd caracterul fondat al
criticilor din contestatie motiv pentru care va admite contestatia formulat3
de SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, in contradictoriu cu COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA si va
obliga autoritatea contractantd la anularea raportului procedurii de
atribuire nr. 92/93113/15.11.2021 si a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire si dispune reevaluarea ofertei depusé
de SC ELECTRONIC SOLUTIONS SRL, conform considerentelor de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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